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Abstract:Globalization is a phenomenon with multiple cross-border, economic, social and cultural relations.
The insurance market conguers an important part of the global market and competes to the sustaining of the
economic and social aspects of global society.

The cross-border connections of the insurances needs an adequate legal treatment, especially when the
players of the insurance market reach positions of financial difficulties.

The bankruptcy of the insurance/reinsurance companies with cross-border connections has a special
settlement in the Law n0.85/2014 concerning the procedures of insolvency preventing and of insolvency.

The feature of the mentioned settlements are: the analysis of the competence and of the applicable law; the
ability of informing and observance of the rights of the insurance creditors; the establishment of the rules
applicable to the branches from other member states of the European Union with headquarter in Romania
and in third countries.
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I. Asigurarile si valentele lor transfrontaliere

1. Geneza si evolutia asigurarilor

Practica asigurarilor isi are geneza in perioada antichitatii si este la fel de veche ca
solidaritatea umana’.

Existd documente care atestd incd de acum 6500 de ani ca pentru a preveni diversele
evenimente naturale daunatoare (inundatii; cutremure; etc.) mestesugarii pietrari din Egipt au
constituit un fond de intrajutorare. O idee similara atestata prin documente a existat si in Palestina
privind compensarea® unei daune provenite din pierderea unor animale domestice ca urmare a
furtului sau a uciderii acestora de animale salbatice, in sensul cd o asemenea pierdere va fi inlocuita
dintr-un fond mutual (ex: ”fiecaruia dintre noi caruia i-a pierit un magar prin hoti sau prin animale
salbatice i1 vom procura un altul”). Grecia anticd si Roma au avut si ele o institutie juridica
denumitd “foenus nauticum” prin care se proteja o eventuald pierdere a marfurilor transportate pe
apa®. Proprietarul marfurilor primea o sumi de bani ca imprumut pe care o restituia daca vasul
ajungea la destinatie in conditii corespunzatoare.

Evul mediu a marcat un progres in materie de asigurari deoarece au aparut primele polite de
asigurare materializate in scris. Contractele de asigurare au inceput sa fie redactate de notari iar
riscurile* pentru evenimentele cauzatoare de pagube se refereau la calamitati naturale, incendii,
ricurile marii, confiscari ori alte cauze.

In epoca moderna asiguririle au cunoscut o mare dezvoltare. Londra a devenit un puternic
centru al asigurdrilor. S-a infiintat "Camera de Asigurari” (1576) iar Parlamentul englez a adoptat o
hotarare prin care s-a precizat ca despagubirile din asigurare trebuiau supuse sanctiunilor legale®. A

'Sferdian, I.,Dreptul asigurdrilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 1.

2Popescu, D., Macovei, I.,Contractul de asigurare, Ed. Junimea, lasi, 1992, p.9.

3sferdian, 1., op.cit., 2007, p. 1.

*Ciurel, V., Asigurdri si reasigurdri. Aborddri teoretice si practice internationale, ED. C.H. Beck, Bucuresti, 2000, p.7.
°Sferdian, 1., op.cit., 2007, p. 3.
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fost deasemenea introdusa printr-o hotarare a Palamentului englez obligativitatea clauzelor din
polita emisa de societatea Lloyd’s pentru toti asiguratorii maritimi.

Tot in Anglia au fost infiintate in secolul XVII-XVIII companii de asigurare pentru imobile®
impotriva riscului de incendii (ex: Frindley Society; Sun Fire Office; etc.).

Astézi asigurdrile au la nivel global o piata foarte mare si diversificata si sunt detinute de
companii multinationale (ex: ING Group; Groupama asigurdri; Vienna Insurance; Unicredit
Insurance; etc.).

In Roménia primele’ forme de asigurare au fost realizate pe baze mutuale de asociatii
constituite in acest sens in Transilvania in secolul al XIV-lea pentru protectia meseriasilor de
riscurile de incendii si pentru cauza de viata.

Adevaratele asigurari au aparut in epoca moderna cind a fost infiintatd prima societate de
asigurari "Dacia”, in anul 1871.

Au aparut dupa aceea si alte societati de asigurare, pand in anul 1990, asigurdrile avand o
evolutie lenta (ex: Agricola; Asigurarea Romaneascd; RAAS - ADAS; etc.). Dupd anul 1990 au fost
infiintate societdti de asigurare prin transformarea ADAS (ex: ASTRA SA; CAROM SA;
Asigurarea Romaneasca SA) si au aparut si altele noi (ex: Carpatica Asig SA; Uniqua Asigurari SA;
Omniasig SA, etc.).

In anul 2016 piata asiguririlor din Roménia a inregistrat un volum de prime brute subscrise
(PBS) de 10,05 miliarde lei, cu 10% mai mult fata de anul precedent®,

2. Ce sunt asiguririle, care este scopul lor si ce functii au?

2.1. Notiunea de asigurari. Conceptul de asigurare are valente tehnice, economice si
juridice®. Asigurarea este o operatiune complexd in care sunt implicate mai multe entitati™
(asiguratori; asigurati; intermediari; autoritati statale; etc.).

Asigurarea este operatiunea prin care un asigurdtor constituie in baza principiului
mutualitatii un fond de asigurare la care contribuie un numar de asigurati care sunt expusi la
producerea anumitor riscuri, din care i indemnizeaza pe cei care sufera un prejudiciu pe seama
acestui fond alcdtuit din primele incasate si din celelalte venituri rezultate din activitatea desfasurata
(art. 2, lit. a, pct.1 din Legea nr.32/2000).

Mutualitatea si indemnizarea sunt principiile care guverneaza reglementarea in materie de
asigurari.

2.2. Scopul asigurarilor. Asigurarile au ca scop combaterea efectelor adverse ale riscurilor
si protectia financiara a asiguratilor. Nevoia de protectie a persoanelor fizice si (sau) juridice
impotriva unor evenimente neprevazute cu potential daunator este o realitate de necontestat si un
imperativ al mentinerii existentei si evolutiei societatii.

In consecintd, scopul asigurarilor este atat pentru protejarea unui interes general social cat si
a unuia individual pentru diferitele categorii de persoane.

2.3. Functiile asigurarilor. Asigurdrile indeplinesc multiple functii care sunt subordonate
scopului si imperativelor generale sau individuale ale asiguratorilor ori asiguratilor.

Principalele ﬁmc‘gii11 ale asigurarilor sunt: compensarea financiara a pierderilor; prevenirea
pagubelor; functia financiara; functia de economisire; functia de reducere a costurilor statului;
functia de promovare a comertului invizibil.

3. Formele de organizare a asiguratorilor si tipurile de asigurari

Asiguratorii sunt organizati pe piata asigurdrilor in forma societdtilor pe actiuni cu
personalitate juridica ori fonduri mutuale sau sucursale care apartin unor societdti mama.

®Constantinescu, A., D., Dobrin, M., Ungureanu, M., A., Gradisteanu D.,7ratat de asigurdri, Ed. Semne’94, 1999, p. 17-19.
7Popescu, D., Macovei, I.,Contractul de asigurare, Ed. Junimea, lasi, 1982, p.16.

Shttp://www. Lasig.ro

®Sferdian, 1., op.cit., 2007, p. 12.

“Bufan, R., si altii, Tratat practic de insolventd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p.883.

YCiurel, V.,op.cit., 2000, p.29; Sferdian, 1.,0p.cit., 2007, p.17.
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in functie de domeniul*® pentru care se fac asigurdrile, acestea sunt de mai multe tipuri:
asigurdari de bunuri; asigurdri de persoane; asigurdri financiare; asigurdri maritime; asigurari de
transport rutier; asiguriri de aviatie. In cadrul fiecirei categorii exista clasificiri si subdiviziuni ale
tipurilor de asigurari.

4. Globalizarea pietei asigurarilor si insolventa transfrontaliera

Piata asigurarilor are valente transfrontaliere. Ea este o piatd globald si o componentd a
globalizarii. Asigurdrile sunt interconectate la libera circulatie a bunurilor, capitalurilor si
persoanelor, care se desfasoara in sistem global.

Intr-un asemenea context si actorii pietei asigurarilor, adica asiguratorii, reasiguritorii si
intermediarii opereazad transfrontalier fatd de sediul lor de origine sau fatd de locul incheierii
contractelor de asigurare. Fiind intr-o asemenea posturd adicd in raporturi de drept international
privat, atunci cand ajung in situatie de insolventd aceasta este supusa tratamentului transfrontalier,
adica unei proceduri cu unul sau mai multe elemente de extraneitate, care poate consta in puncte de
lucru, bunuri, sedii secundare pe teritoriul altor state decat cel al societdtii mama. Creditorii pot fi
din alte state decat debitorul sau partenerii de afaceri ai debitorului pot avea domiciliul sau sediul in
alte state decat cel In care acesta isi are centrul sdu decizional.

O situatie specialda in materie de insolventa transfrontalierd o constituie falimentul
societatilor de asigurare/reasigurare, care are nevoie de un tratament juridic adecvat pe fondul
raporturilor de drept international privat, in care se poate afla debitorul cu un asemenea obiect de
activitate.

I1. Falimentul societatilor de asigurare/reasigurare in insolventa transfrontaliera

1. Domeniul, informarea si drepturile creditorilor de asiguriri

1.1. Domeniul de aplicare, competente si legea aplicabila

a. Catevaelemente preliminare. Societatile de asigurdri aflate in dificultate financiard sunt
supuse unui regim juridic'® specific privind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea si
lichidarea voluntara.

Exista din partea legiuitorului o anumita grija** privind patrimoniul societatilor de asigurare
in scopul protejarii asiguratilor si a celor vatadmati.

Redresarea este regula iar falimentul este exceptia in materie de asigurdri. De aceea,
societatile de asigurare trebuie supuse “administrarii speciale” in scopul redresarii, prin masuri luate
de Autoritatea de Supraveghere Financiard, care si coordoneaza aceasta procedura.

Procedura falimentului societatii de asigurare/reasigurare este exceptia si se poate deschide
la cererea Autoritatii de Supraveghere Financiara, a societdtii de asigurare/reasigurare sau la cererea
creditorilor. Ea se desfdsoara atunci cAnd nu existd elemente de extraneitate dupa regulile cuprinse
in Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (art.242-272).

Atunci cand falimentul societdtii de asigurare/reasigurare are valente transfrontaliere
regimul juridic al acestuia este supus dispozitiilor din Titlul IIT “Insolventa transfrontaliera”,
Capitolul V denumit “Reglementarea raporturilor de drept international privat in domeniul
falimentului societatilor de asigurare/reasigurare” (art.323-336 din Legea nr.85/2014).

b. Domeniul de aplicare. Regulile specifice de reglementare a raporturilor de drept
international privat din domeniul falimentului societatilor de asigurare/reasigurare sunt aplicabile
urmatoarelor tipuri de raporturi: falimentului societatilor de asigurare/reasigurare persoane juridice
romane si a sucursalelor acestora cu sediul pe teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene,

2Ciurel, V.,op.cit., 2000, p.215 si urm; Sferdian, I.,0p.cit., 2007, p.20.

B egea nr.503/2004 privind redresarea financiard, falimentul, dizolvarea si lichidarea in activitatea de asigurare, publicata
in Monitorul Oficial nr.1193 din 14 decembrie 2004.

14Cﬁrpenaru, S.D., Hotca, M. A., Nemes, V.,Codul insolventei comentat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.1594.
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aflate in stare de insolventd; falimentului privind o sucursala situatd intr-un stat membru si
apartinand unei societati de asigurare/reasigurare al carei sediu este situat intr-un stat tert.

Prin aceste reglementari speciale se instituie o exceptie de la principiul teritorialitatii legii
romane.

c. Competenta materialda si teritoriala privind aplicarea procedurii falimentului
societitilor de asigurare/reasigurare. Aplicarea falimentului societatii de asigurare/reasigurare cu
sediul in Roménia dar cu sucursale in alte state membre ale Uniunii Europene este de competenta®®
materiald exclusiva a instantelor nationale daca procedura s-a deschis iIn Romania. Este competent
in aceasta situatie tribunalul ca instanta din sistemul judiciar.

Competenta teritoriald apartine tribunalului in raza caruia si-a avut sediul social in ultimele
sase luni societatea respectiva.

Nu are relevanta in deschiderea procedurii si a competentelor daca s-a luat sau nu vreo
masurd de redresare.

Legea aplicabilad procedurii respective este legea romana.

d. Recunoasterea hotararii si a efectelor acesteia. Hotararea de deschidere a procedurii
falimentului societatii de asigurare/reasigurare persoana juridica inclusiv a sucursalelor acesteia din
statele membre este recunoscutd'® firda o alta formalitate pe teritoriile tuturor celorlalte state
membre. Ea 1si produce efectul in aceste state de indatd ce decizia isi produce efectele in statul
roman.

e. Competentele speciale ale lichidatorului judiciar. Lichidatorul judiciar desemnat poate
actiona fara vreo altd formalitate pe teritoriul unor state membre gazda.

Este suficientd o copie certificatd dupa hotararea instantei care 1-a desemnat sau un certificat
emis de aceasta. Actul de desemnare poate fi tradus in limba oficiald sau in una din limbile statului
pe teritoriul caruia lichidatorul judiciar urmeaza sa actioneze. Nu este necesard legalizarea actului
sau o forma similara.

Lichidatorul poate sa exercite pe teritoriul statelor membre gazda oricare dintre
competentele pe care le are potrivit legii romane.

Pentru a inlatura orice dificultdti intAmpinate de creditorii de asigurari din aceste state el
poate numi persoane care sa il ajute sau sa-1 reprezinte in derularea procedurii.

Lichidatorul judiciar desemnat potrivit legii unui alt stat membru poate sd actioneze in
aceleasi conditii pe teritoriul statului roman, atunci cand acesta este stat membru gazda.

Cand 1si exercita competentele lichidatorul judiciar trebuie sa respecte legile statului pe al
carui teritoriu actioneaza fara a utiliza forta sau dreptul de a solutiona litigii si dispute In activitatea
Sa.

Procedurile de valorificare a activelor si furnizarea informatiilor angajatilor societétii de
asigurare/reasigurare trebuie desfisurate cu respectarea in special®’ a legislatiei statului gazda.

f. Validitatea actelor de instriainare dupa deschiderea procedurii. Exista anumite acte de
instrainare pentru bunuri care sunt supuse publicitatii prin inscrierea intr-un registru public.

Dacd dupa deschiderea procedurii falimentului unei societdti de asigurare/reasigurare
aceasta Instrdineazd cu titlu oneros un activ imobiliar, o nava si (sau) o aeronavd sau valori
mobiliare care sunt inregistrate in registrele publice potrivit legii unui stat membru atunci
valabilitatea unui asemenea act se afld sub incidenta legii statului pe teritoriul cdruia se afla activul
sau sub a cdrui autoritate se tine registrul, contul sau sistemul respectiv.

Sunt exceptate™® astfel de la aplicarea legii roméne, in privinta lichidarii patrimoniului
societatii de asigurare aflatd in faliment, instrdinarile de nave, aeronave, valori mobiliare si alte

5 Art. 324 din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

16 Art. 324 (2) din Legea nr.85/2014

7 Art. 327 (3) din Legea nr.85/2014

18C:?lrpenaru, S.D., Hotca, M. A., Nemes, V.,Codul insolventei comentat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.714.
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titluri pentru care transferul presupune introducerea lor intr-un registru, cont stabilit sau sunt plasate
intr-un sistem centarl de depozitare.

1.2. Informarea autoritatilor din statele membre si drepturile creditorilor

a. Informarea autorititilor. Tribunalul informeaza de indatd Autoritatea de Supraveghere
Financiara cu privire la hotararea de deschidere a procedurii de faliment inclusiv cu privire la
efectele pe care o astfel de procedura le poate avea. Informarea se face inainte de adoptarea
hotararii sau imediat dupa aceea.

Autoritatea de Supraveghere Financiara dupa ce a fost informata, la randul ei, de urgenta
informeaza autoritatile de supraveghere din toate celelalte state membre despre hotararea de a
deschide procedura falimentului societatii de asigurare/reasigurare si despre efectele concrete
posibile ale unei astfel de proceduri.

b. Publicitatea hotararii de deschidere a procedurii falimentului societitii de
asigurare/reasigurare. Hotararea de deschidere a procedurii falimentului se publica’® in extras in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Publicarea se face prin grija Autoritatii de Supraveghere
Financiara. Prin efectuarea publicitatii se asigurd posibilitatea creditorilor din statele membre gazda
de a-si valorifica drepturile in procedurd. Se asigurad astfel respectarea principiului egalitatii de
tratament a tuturor creditorilor societatii falite.

c. Inregistrarea hotirarii de deschidere a procedurii falimentului societiitii de
asigurare/reasigurare. Instanta competentd, in spetd judecatorul sindic are dreptul si poate
solicita®® inregistrarea hotararii de deschidere a procedurii falimentului societatii de
asigurare/reasigurare debitoare, dupa caz in registrul imobiliar, in registrul comertului sau in oricare
alt registru tinut de statele membre.

Obligativitatea®® finregistrarii este impusd doar in anumite cazuri, cnd legea statului
respectiv o reglementeazd. De aceea in formularea sa articolul 326 (1) se exprima in sensul ca
instanta poate” solicita inregistrarea.

Cheltuielile?® ocazionate de inregistrare sunt considerate, potrivit legii, cheltuieli de
procedura, dar se apreciazé23 ca este dificil de realizat acest imperativ si ca ar fi fost mai bine daca
obligatia de inregistrare ar fi fost pusa in sarcina lichidatorului judiciar sau Autoritdtii de
Supraveghere Financiara.

d. Informarea creditorilor societatii de asigurare/reasigurare privind deschiderea
procedurii falimentului. Creditorii de asigurari cunoscuti care au resedinta obisnuita, domiciliul
sau sediul social in Roménia sau intr-un alt stat membru trebuie sa fie informati** de indatd dupa
deschiderea procedurii falimentului unei societati de asigurare/reasigurare persoand juridica
romana.

Informarea trebuie facutd dupd caz de Autoritatea de Supraveghere Financiard sau de
lichidatorul judiciar, prin comunicarea In mod individual catre fiecare creditor de asigurdri a unei
notificari scrise.

In notificare trebuie si fie cuprinse: termenele limitd; sanctiunile pentru nerespectarea
termenelor; organismul sau autoritatea abilitatd sa accepte prezentarea sau contestarea creantelor;
creantele care sunt supuse verificarii; efectele procedurii de lichidare asupra contractelor de
asigurare; drepturile si obligatiile persoanelor asigurate.

Informarea se face in limba romana sau in limba oficiala a statului in care creditorul isi are
resedinta obisnuita, domiciliul sau sediul principal dupa caz.

19 Art. 326 (1) din Legea nr.85/2014
2 Art. 326 (1) din Legea nr.85/2014
2L Art. 326 (2) din Legea nr.85/2014
2 Art. 326 (2) din Legea nr.85/2014
23Cﬁrpenaru, S.D., Hotca, M.A., Nemes, V.,0p.cit., 2014, p. 710.
2 Art. 329 (1) din Legea nr.85/2014
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e. Drepturile creditorilor. Creditorii de asigurari care au resedinta, domiciliul sau sediul
dupa caz, au dreptul sa-si declare creantele si sa faca observatii referitoare la acestea.

Cererile se adreseaza Fondului de garantare si (sau) lichidatorului judiciar si se transmit in
limba oficiala a statului membru.

Creditorii de asigurdri cu domiciliul, sediul sau resedinta in Romania si cei care au
domiciliul, sediul sau resedinta in statele membre gazda beneficiazd de acelasi tratament si de
acelasi rang pentru creantele de aceeasi naturd. Este consacrat principiul egalitatii > de regim juridic
intre creditorii cu stabilimentul principal in Romania si cei cu stabilimentul principal in statele
membre gazda.

Creditorii sunt obligati sa transmitd copie dupd actele lor si sd indice natura creantei,
valoarea, momentul nasterii acesteia si daca beneficiaza de cauze de preferinta.

Fondul de garantare si (sau) lichidatorul judiciar, dupa caz, este obligat sd asigure
informarea periodicd a creditorilor de asigurari.

2. Falimentul sucursalelor societitilor de asigurare/reasigurare din alte state membre
ale Uniunii Europene care au sediul in Romania

2.1. Deschiderea procedurii

Legea aplicabila deschiderii procedurii falimentului asupra sucursalelor societatilor din alte
state membre ale Uniunii Europene, dar cu sediul sucursalei in Romania este legea statului de
origine.

Lichidarea de pe teritoriul Romaniei a unei sucursale care apartine unei societdti de
asigurare Inregistratd intr-un alt stat membru al Uniunii Europene este supusd legii statului de
origine si nu legii statului roman.

Este consacrat astfel principiul reciprocitatii aplicarii legii privind raporturile de drept
inetrnational privat.

2.2. Drepturile persoanelor imputernicite

Persoanele imputernicite sa aplice masurile dispuse de organele competenete din statul de
origine pot actiona fard nicio altd formalitate pe teritoriul Roméniei. Este suficientd o copie
certificatd dupa actul de numire sau un certificat emis de autoritatea respectiva insotit de traducerea
in limba romana.

Persoanele respective pot sd-si exercite pe teritoriul Romaniei toate compe:ten‘,cele26 care le
au conform legislatiei statului de origine si pot sd-si numeasca sau angajeze persoane care sd le
reprezinte pe teritoriul Romaniei.

Ele sunt obligate sa respecte legislatia romana, in special pe cea privind valorificarea
activelor si furnizarea de informatii angajatilor din Romania ai societatii de asigurare/reasigurare.

2.3. Comunicarea deciziei de deschidere a procedurii falimentului

Decizia de deschidere a procedurii falimentului sucursalei de pe teritoriile Romaniei trebuie
sa fie comunicatd registrului comertului la care societatea de asigurare este Inregistrata.

Comunicarea se face prin grija autoritdtilor administartive sau judiciare competente din
statul membru de origine sau a lichidatorului judiciar, dupa caz. Este vorba de registrul comertului
unde este inregistrata sucursala.

2.4. Informarea autoritatilor straine

Instanta competentd?’ potrivit legii roméane (in spetd tribunalul) este obligati si informeze de
indata prin intermediul Autoritatii de Supraveghere Financiard autoritdtile competente din statele
membre gazdd asupra hotararii de deschidere a procedurii falimentului sucursalei cu sediul 1n
Romania a unei societdti de asigurare cu sediul in alt stat decat un stat membru, dar care are
sucursale si (sau) filiale pe teritoriul altor state membre.

ZSCﬁrpenaru, S.D., Hotca, M.A., Nemes, V.,0p.cit., 2014, p. 717.
% Art. 333 (2) din Legea nr.85/2014
77 Art. 335 (1) din Legea nr.85/2014
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Obligatia instantei romane este de a informa statele membre in care societatea de asigurare
are sucursale sau filiale privind efectele procedurii.

Informarea trebuie facutad inainte de pronuntarea hotararii de deschidere a procedurii sau
imediat dupa acest moment si se va preciza si dacd autorizatia de functionare a sucursalei sau filialei
respective a fost retrasa.

3. Sucursalele societatilor de asigurare/reasigurare din statele terte

Dacé sucursala este situatd intr-un stat membru al Uniunii Europene dar apartine unei
societdti de asigurare cu sediul principal in afara Uniunii Europene, statul membru de origine este
statul in care sucursala a primit o autorizatie de functionare, iar autoritdtile de supraveghere si
competente inseamna autoritdtile statului membru in care sucursala a primit autoriza‘giazs.

Cand o societate de asigurare/reasigurare are sediul principal in afara Uniunii Europene si
are sucursale in cel putin doud state membre fiecare sucursalda beneficiaza de un tratament
independent.

Autoritatile competente si autoritatile de supraveghere, precum si lichidatorii judiciari
desemnati din statele membre vor cooepra si 1si vor coordona actiunile pentru exercitarea
atributiilor si competenteleor stabilite de lege.

Fiecare sucursala se va lichida potrivit legii statului pe teritoriul caruia functioneaza.

% Art. 336 (1) din Legea nr.85/2014
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